EXPUNERE DE MOTIVE

O componenta deosebit de importantéd pentru strategia de dezvoltare
durabild a agriculturii si in general a comunitatilor rurale o poate constitui
actiunea, la nivel national, pentru infiinfarea perdelelor forestiere de
protectie si pentru reinfiintarea celor care au fost desfiintate, cu consecinte
dramatice, concretizate in calamitarea frecventd a culturilor agricole din
unele zone ale tarii.

Roménia detine prioritate mondiald in materie de perdele forestiere
de protectie. Inca de la jumétatea secolului al XIX-lea, a fost promovata, la
1860, prin ministru de interne de atunci, lon Ghica, o lege care viza
impadurirea unor terenuri arabile apartinand domeniului public din judetele
lalomita si Braila, iar in anii 1880-1884 se infiinteaza primele perdele
forestiere de protectie a campului in judetul lalomita si incepe, cu eforturi
extraordinare din partea silvicultorilor din acea perioadd, actiunea de fixare
a nisipurilor migcatoare, cu plantati de salcam, in sudul Olteniei.
Necesitatea impaduririlor a aparut pregnant dupa disparitia pe suprafete
intinse, a unor paduri, in special din zona de campie. Dupa pacea de la
Adrianopol, in perioada 1829-1921, Roménia a pierdut circa 3 milioane
hectare de padure, iar prin legea agrara din 1921, in scopuri electorale, a
mai pierdut incé circa 1,5 milioane de hectare, transformate in islazuri si
pasuni, ajungand in prezent s& detina un procent de Tmpadurire de numai
26,7%, mult sub media tarilor europene, avéand conditii climatice si de relief
similare. In ritmul in care dispar si azi suprafete intinse de padure, fara a
reimpaduri sau Tmpaduri noi suprafete, situatia devine dramatica. Ca
urmare, asistdm la inundatii catastrofale, la alunecari de terenuri, cu case
cu tot, cu multe pierderi de vieti omenesti, la fenomene de secetd excesiva,
care amenintd securitatea alimentard a tarii, toate avand aceeagi cauza -
lipsa scutului protector cel mai eficient - PADUREA.

De asemenea, necesitatea credrii unor retele de perdele forestiere de
protectie a rezultat cu pregnanta dupa mari secete, care s-au abatut asupra
unor teritorii, in special agricole, din tara noastra.

Cel mai secetos deceniu din ultimele secole a fost n 1982-1992
si — date fiind evolutile climatice — este de asteptat sd urmeze si alte
perioade mai secetoase. Exemplu edificator 1l constituie chiar anul acesta.
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Asistam din ce in ce mai mult la calamitarea unor recolte agricole din cauza
secetelor excesive, fenomene accentuate in ultimul timp si de distrugerea
sistemelor de irigatii.

Unul din mijloacele de combatere a fenomenelor de seceta si de
asigurare a unor recolte agricole stabile si durabile, chiar si In lipsa
sistemelor de irigatii, o constituie realizarea, de urgenta, a unor retele de
perdele forestiere de protectie. Este de mentionat ca in perioada 1993-
1996, au fost create conditii pentru realizarea acestui deziderat. Ne referim
in special la intocmirea si adoptarea “Programului de masuri pentru
prevenirea efectelor cu caracter de calamitate survenite fin perioada
1992-1993 in Campia Roména, in judetele Mehedinti, Dolj, Olt si
Teleorman” si la promulgarea Legii nr. 83/1993 referitoare la sprijinul
acordat de stat producatorilor agricoli, care, la art. 6, prevedea posibilitatea
ca toti detindtorii de terenuri agricole, persoane fizice si juridice, care
doresc sa schimbe destinatia unei parti din terenul agricol, in padure, ca
masurd antierozionald sau s& creeze perdele forestiere de protectie, sa
beneficieze de sprijinul integral al statului pentru lucrarile de mpadurire
necesare si sa ramana proprietari pe padurile sau pe perdelele forestiere
respective, cu conditia ca acestea sa fie gestionate cu respectarea regulilor
silvice Tn asa fel incat sa-si exercite rolul de protectie pentru care au fost
infiintate. Ca urmare a acestei legi, ca i a Programului de masuri din acea
perioadd mentionat mai sus, au fost impdadurite, la nivel national, in
perioada 1993-1996, circa 4000 de hectare. In perioada 1997-2000,
nemaiexistand bazé legald din cauza abrogarii Legii nr. 83/1993, actiunea a
fost sistatd. De aceea apare mai necesar ca oricand, ca intr-un cadru
legislativ, s& se asigure temeiul legal pentru reinfiintarea i infiintarea de noi
perdele forestiere de protectie, In vederea obtinerii unor recolte agricole
sigure si continui, pentru. o dezvoltare durabild a comunitatilor rurale si
pentru cresterea suprafetei de padure din tara noastra cu efecte benefice
asupra echilibrului ecologic la scara locala, regionala si chiar globala, prin
reducerea concentratiei de dioxid de carbon din atmosfera, incriminat de
producerea fenomenului de efect de sera.

Initiativa legislativa de fatd, are ca scop realizarea acestui deziderat.
Obiectul legii il constituie nu numai perdelele forestiere de protectie

a campului agricol, ci si alte categorii de perdele forestiere de protectie,
cum sunt:
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- perdele forestiere de protectie antierozionale cu rolul de a
preveni si combate eroziunile eoliene in special in zonele cu
nisipuri, precum si eroziunile de suprafata si alunecarile de
teren in special in zonele colinare lipsite de paduri;

- perdele forestiere de protectie a cailor de comunicatii i
de transport avand ca scop prevenirea blocarii circulatiei pe
drumurile publice, cauzata de acumularile masive de zapada, in
special in zonele expuse vanturilor puternice, blocari care
uneori se pot solda si cu pierderi de viet omenesti;

- perdele forestiere de protectie a digurilor si malurilor,
avand un rol important in prevenirea revarsarilor cursurilor de

apa, si in fine,

- perdele forestiere de protectie a localitatilor si a unor
obiective economice si sociale, cu rol antipoluant, recreativ gi
strategic. '

in prezent, conform estimérilor facute la nivel national, suprafata de
teren arabil care necesita a fi protejata prin perdele forestiere de protectie
se ridica la circa 7,5 milioane hectare, din care 3,4 milioane hectare in
urgenta |. Tinand seama ca pentru realizarea unei retele de densitate
optima, suprafata ocupatad de perdele, trebuie sa reprezinte circa 4% din
teritoriul de protejat, rezultd cd numai pentru protectia terenurilor arabile,
suprafata efectivd ocupata de retele de perdele forestiere trebuie sa fie de
300000 hectare, din care circa 140000 in urgenta . Acestea ar urma sa fie
realizate cu module de 300/500 m. sau 500/1000 m., cu I&timi cuprinse

intre 7 si 12 m. .

Referitor la perdelele forestiere de protectie a campului agricol este
de subliniat rolul lor exceptional in asigurarea unor recolte agricole sporite,
cu pana la 30%, in unele situatii ele suplinind sistemele de irigatii, care, fie
c3 numai existd, fie ca sunt mari consumatoare de energie. De asemenea,
perdelele forestiere de protectie a cdmpului agricol creeaza, prin existenta
lor, un micro $i macroclimat specific, favorizeaza, in mare masura
dezvoltarea rurald durabild si, lucru deloc de neglijat pentru practicarea
vanatoarei recreativ-sportive, contribuie la sporirea faunei cinegetice, 1n
special a vanatului mic, de iepuri si fazani.
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Extinderea vegetatiei forestiere in afara fondului forestier national pe
o suprafatd de peste 100.000 ha, obiectiv prevazut in Programul de
guvernare pe perioada 2001-2004, trebuie sa se realizeze, cu prioritate,
prin infiintarea perdelelor forestiere de protectie.

Proiectul de act normativ este structurat pe sase capitole, dupa cum
urmeaza: Dispozitii generale; ldentificarea zonelor in care sunt necesare
perdele forestiere de protectie, amplasarea si infiintarea acestora;
Gospodarirea perdelelor forestiere de protectie; Finantarea lucrarilor de
realizare a Sistemului National al Perdelelor Forestiere de Protectie;
Réaspunderi si sanctiuni; Dispozitii finale.

Prin parcurgerea titlurilor capitolelor este lesne de ?nt,el‘es ca prin
initiativa legislativa de fatd se are in vedere reglementarea cadrului legal de
infiintare a perdelelor forestiere de protectie.

Fata de cele prezentate supunem aprobarii Parlamentului Romaniei
initiativa legislativd referitoare la perdelele forestiere de protectie, si
solicitdm ca ea sa fie dezbatuta in proceduréa de urgenta.

Nutrim speranta ca Parlamentul Roméniei va aproba proiectul de act
normativ care face obiectul acestei initiative legislative, iar Guvernul va
trece de indata la aplicarea lui in practica. Prin asemenea actiuni se face
istorie gi se ramane in istorie!
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